ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 2787/2025

Asia
Hakija

Vastaajat

02.12.2025

Dnro 1777/03.04.04.04.09/2024

Alijaaman kattamista koskeva hallintoriita
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

Tlomantsin kunta
Juuan kunta
Lieksan kaupunki
Polvijérven kunta
Tohmajérven kunta

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeuden on vahvistettava, ettd 31.12.2022 lakanneen entisen
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén jésenkunnat ovat
velvollisia kattamaan kuntayhtymin taseeseen kertyneen alijdémén siltd osin,
kuin se on muodostunut Pohj ois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymén henkildstolle maksettavaksi tulleesta ja kuntayhtymén
toimintaan kohdistuneesta palkkojen harmonisointia koskevasta velvoitteesta
kuntayhtymin perussopimuksessa sovitun vastuyjaon mukaisesti.

Vastaajakunnat on velvoitettava maksamaan korkolain 5 §:n 1 momentissa
saddettyine viivistyskorkoineen Pohjois-Karj alan hyvinvointialueelle
seuraavasti:

Tlomantsin kunta 943 428 euroa viivistyskorkoineen 277 082 eurolle
28.2.2024 lukien, 277 082 eurolle 27.3.2024 lukien ja 389 264 eurolle
29.4.2024 lukien,

Juuan kunta 892 673 euroa viivéstyskorkoineen 262 142 eurolle 28.2.2024
lukien, 262 142 eurolle 27.3.2024 lukien ja 368 389 eurolle 29.4.2024 lukien,

Lieksan kaupunki 1 938 044 euroa viivistyskorkoineen 569 185 eurolle
28.2.2024 lukien, 569 185 eurolle 27.3.2024 lukien ja 799 674 eurolle
29.4.2024 lukien,
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Polvijarven kunta 708 203 euroa viivdstyskorkoineen 208 020 eurolle
28.2.2024 Iukien, 208 020 eurolle 27.3.2024 lukien ja 292 163 eurolle
29.4.2024 lukien,

Tohmajérven kunta 655 460 euroa viivistyskorkoineen 192 473 eurolle
27.3.2024 lukien, 270 514 eurolle 29.4.2024 lukien ja 192 473 eurolle
27.5.2024 lukien.

Entisen kuntayhtymin jisenkunnat ovat vastuussa kuntayhtymin aikaan
kohdistuvasta palkkaharmonisaation kustannuksista voimaanpanolain 33 §:n,
kuntalain 117 §:n ja kuntayhtymén perussopimuksen mééirdyksen 24 b §
mukaisesti.

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymi on perustettu
1.1.2017 lukien ja sille on siirretty jarjestimisvastun sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja ympiristdterveydenhuollon palveluista.
Kuntayhtymissi on aloitetty pitkékestoinen tyd henkilston palvelussuhteiden
ehtojen yhtendistimiseksi, joista keskeisin tehtivi on ollut harmonisoida
palkat niin, etti samasta tyOstd maksetaan kaikille samansuuruista
tehtdvikohtaista palkkaa. Palkkaharmonisointia on toteutettu vuosien 2018~
2021 aikana taloussuunnitelman Ja vuosittaisen talousarvion mukaisesti.
Palkkaharmonisoinnin etenemisti on késitelty ammattijirjestéjen kanssa
paikallis- ja keskusneuvotteluissa, joissa keskeisin erimielisyys on liittynyt
harmonisoinnin toteutuksen riittivain aikatauluun seki tasoon, Jjohon palkat
tulisi harmonisoida. Keskusneuvottelut ovat padttyneet erimielising 14.6.2023.

Palkkaharmonisointisuunnitelman toteutusta on jatkettu sen mukaisesti, mit
kuntayhtymén jisenkuntien vilisessi omistajachjauskokouksessa on péitetty
neuvotteluraamiksi keskusneuvotteluihin, Neuvotteluraamista on muodostunut
kuntayhtymin lainvoimaisesti hyviksyttyyn tilinpaitokseen 2022 kirjattu 24,1
miljoonan euron pakollinen varaus, Pakollinen varaus on tehty kuntayhtymsan
toiminnan lakatessa 31.12.2022 kesken olleen palkkojen
harmonisaatiovelvoitteen johdosta,

Kuntayhtymin aikaan kohdistuvat takautuvat palkkasaatavat on maksetty
henkildstolle 25.1.2024 ja2.2.2024. Maksettujen takautuvien
palkkakustannusten lopullinen miirs on jdanyt hieman varausta pienemmiksi
ollen 23,9 miljoonaa euroa. Tims summa on laskutettu kuntayhtymén
Jdsenkunnilta perussopimuksessa sovitun kustannusvastuun perusteella.
Jasenkunnista muut kuin vastaajakunnat ovat maksaneet niiti koskevat laskut.
Kuntien vastattavana oleva osuus alijiimésti on laskutettu kunnilta kolmessa
erdssd. Kyse on lakanneen kuntayhtymin toimintaan liittyneista
palkkakustannuksista, Joista kunnat vastaavat alijddmin kattamisen kautta silts
osin kuin ne kohdistuvat ajkaan ennen 1.1.2023.

Yleisten tilinpééitosperiaatteiden mukainen varovaisuus edellyttis, ettd
tilinpaitoksessd otetaan huomioon kaikki paittyneeseen tai aikaisempiin
tilikausiin liittyvit, ennakoitavissa olevat vastuut ja mahdolliset menetykset,
vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paittymisen jélkeen.
Palkkaharmonisaation kustannukset on tullut huomioida pakollisena
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varauksena tilinpaatoksessd ja varaus on tullut ottaa huomioon kuntayhtymén
alijasman masrds laskettaessa. Vaikka velvoite on siirtynyt
hyvinvointialueelle, kuntayhtymén jésenkunnat vastaavat velvoitteen
kirjaamisesta syntyneen alijaidmén kattamisesta, huomioiden kuitenkin
varauksen johdosta maksetut tosiasialliset kustannukset, jotka toteutuivat noin
200 000 euroa varausta pienempiné loppusummana.

Kisittely hallinto-oikeudessa

Vastaajakunnat ovat antaneet yhteisen vastineen. Hallintoriitahakemus on
ensisijaisesti jatettdvi tutkimatta ja toissijaisesti hylattava. Hyvinvointialue on
velvoitettava korvaamaan kunnille asiasta aiheutuneet oikeudenkayntikulut
korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine viivdstyskorkomeen siitd 1ahtien, kun
kuukausi on kulunut piivésti, jona pddtds on ollut oikeudenkdynnin
osapuolten saatavilla.

Hallintoriitahakemus on jétettiva tutkimatta, koska hyvinvointialue olisi
voinut ja sen olisi tullut ratkaista asia muutoksenhakukelpoisella
hallintop#itokselld. Riitaa ei ole sddetty ratkaistavaksi hallintoriitana eiké
riita koske hallintosopimusta.

Lakanneen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén
velat, mukaan lukien palkkaharmonisaatiokustannukset, ovat siirtyneet
hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023 lukien. Liikkeen luovutuksen jilkeen
Juovutuksensaaja vastaa yksin saatavasta, vaikka sen syntyperuste olisi ajalta
ennen lnovutusta. Voimaanpanolaissa ei ole erillisestd saannosta
palkkaharmonisaatiovelan siirtymisesta. Palkkaharmonisaatiokustannukset
eivit ole syntyneet, erizntyneet eikd niistd ole ollut sopimusta 31.12.2022,
jolloin kuntayhtymad ei ole vastuussa 1.1.2023 jéilkeen sovituista
kustannuksista. Mikali asiassa paadyttdisiin sithen, ettei palkkaharmonisaatio
siirtyisi luonteeltaan velkana, kyse olisi voimaanpanolain 20 §:n vastaisesta
tilanteesta.

Alijaamén kattamisvelvollisuus voi kohdistua vain sellaiseen alijidmédn, joka
on ollut perusteltua kirjata kuntayhtyméan viimeisessa tilinpadtoksessa
alijaamaksi. Kuntayhtymén viimeistd tilinpaatosta tehtiessa
palkkaharmonisaation toteutumisaj ankohta tai tisméllinen mééré ei ole ollut
tiedossa. Kesken olleissa palkkaharmonisaationeuvotteluissa on tahdatty
sopimusratkaisuun. Mahdollinen lopputulos olisi ollut my®s se, ettei palkkojen
takautuvaa harmonisaatiota olisi lainkaan piddytty tekemééin. Riitautuneesta
palkkaharmonisaatiosta ei ole ollut mitd&n sopimusta tai velvoitetta.
Kuntayhtymilla ei vuoden 2022 tilinpaatosta laadittaessa ole ollut perusteita
pitid palkkaharmonisaatiokustannusten toteutumista kuntayhtymén osalta
yarmana tai todennikdisend. Asiassa ei ole ollut perusteita kirjata
toteutumatonta palkkaharmonisaatiokustannusta pakolliseksi varaukseksi
kuntayhtymin tilinpaétokseen 2022.

Kyseessi on ollut kuntayhtymén yksipuolinen tilinpaatosvaraus, jonka
kirjaamiseen tai madraéin kunnilla ei ole ollut lainkaan vaikutusmahdollisuutta.
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Omistajaohjauskokouksessa annettus neuvotteluvarausta ei ole ollut tarkoitettu
kaytettiviksi pakolliseen varaukseen.

Hyvinvointialueuudistuksen voimaantulon jélkeen kunnilla ei ole enii ollut
minkéénlaista vaikutusmahdollisuutta neuvotteluihin ja niiden lopputulokseen,
toisin kuin aiemmin kuntayhtymissi. Hyvinvointialueen ja
tyontekijajarjestdjen vilinen sopimus eristd, jotka tosiasiallisesti tulisivat
kuntien maksettavaksi, olisi sopimus kolmannen vahingoksi, jota ei sitovasti
voi tehdi.

Hyvinvointialueen lahettimiit laskut ejvit ole perustuneet mihinkésin
paatokseen eivitki ne siten ole olleet erdéntyvii saatavia. Viiviéstyskorot eivit
ole voineet alkaa kertyi laskujen péiviyksisti.

Hyvinvointialue on antanut vastaselityksen. Lakanneella kuntayhtymallj tai
hyvinvointialueella ei ole ollut toimivaltaa ratkaista sitovalla
hallintopastdkselld kunnan maksuvelvollisuutta. Kuntien ja kuntayhtymien
vilisia kustannustenjakoerimielisyyksiéi on oikeuskiytinndssi tutkitty
hallintoriitoina. Hyvinvointialueelia on asiassa oikeussuojan tarve.

Palkkaharmonisaatio on perustunut liikkeenluovutuksissa noudatettuun
periaatteeseen siiti, ettd samasta tyOsti tulee maksaa yhti suurta palkkaa.
Periaatetta on noudatettu oikeuskiytinnéssi siten, ett sitd voidaan pitda
varmana. Keskusneuvotteluissa erimielisyydessi ei ole ollut kyse
palkkaharmonisaation perusteesta, vaan siitd, milts ajalta ja mihin tasoon
palkat on harmonisoitava. Kunnat ovat olleet tietoisia siiti, etts
palkkaharmonisaatioon perustuva alijidmé on kuntien katettava, ja
omistajaohjausneuvotteluissa 20, 12.2022 pétetty neuvotteluraami 24,1

varauksen my6ti muodostunut alijédima pitad sisalldsn seks maksamattomat
palkat ettd niihin kertyneet viivéstyskorot, jotka on lasketty kuntien
omistajaohjauksessa péitetysti ajankohdasta 15.2.202] alkaen. Tdm# meno on
laskutettu vastaajakunnilta kolmessa erissi ja viivistyskorko on maksettava
laskujen erdpaivists Tukien,

Vastaajakunnat ovat antaneet lisévastineen, jonka mukaan vastaajakunnilla ei
ole ollut ainakaan 31.12.2022 jalkeen vaikutusmahdollisyuksia sithen, mistj
lukien tyéntekijoille maksetuille'palkkahazmonisaatiokorvauksille maksetut
viivéstyskorot lihtevit Juoksemaan, ejvitki ne vo; olla nidistd ylimairaisists
rahoituskustannuksista vastuussa. Viivistyskorkojen kertymisen
alkamishetkei ei voi perustellusti sitoa omistajaohjauskokouksen
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ratkaisisi hakemuksen hyvinvointialueen eduksi, maksettavaksi velvoitettavien
midirien osalta viivistyskorkojen alkupdivé voi olla korkeintaan 30 péivad
pistéksen antamisesta lukien.

Hakija on antanut lisévastaselityksen, jonka mukaan perussopimuksen
tulkinnassa on otettava huomioon se, miten sopijaosapuolet ovat toimineet
sopimusvelvoitteitaan tiyttaessiéin. Kuntayhtymén perussopimukseen on
otettu masriykset kuntayhtymii sitovasta omistajaohjauksesta. Kuntayhtyma
olisi periaatteessa voinut ratkaista keskusneuvotteluissa olleen palkkariidan,
jolloin kuntayhtymén myontdma summa olisi kirjattu niin sanottuun
normaalitoiminnan alijiiméin, joka olisi laskutettu kunnilta. Niin el
kuitenkaan ole toimittu, koska kuntayhtym#4 on sitonut perussopimuksessa
méiratty omistajaohjaus, eikd kuntayhtyman jasenkunnilta ole saatu
valtuutusta. Jisenkunnat ovat omistajachjauksessaan sitovasti ratkaisseet
alijisimin kattamisvelvoitteen myos harmonisaatiovelan osalta.
Palkkaharmonisaation pakollinen varaus on kuntien itsensd paattdma summa.

Vastaajakunnat ovat antaneet lisivastineen, jonka mukaan riita ei ole
perussopimuksen osapuolten vélinen eikd kuntalain 63 § tule sovellettavaksi.
Asiassa ei ole kyse perussopimuksen tulkinnasta ja kuntayhtymén lakattua

myds perussopimus on lakannut.

Lisdvastine on lahetetty hakijalle tiedoksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus on tutkinut ja hyviksyy hallintoriitahakemuksen.

Tlomantsin kunta velvoitetaan suorittamaan Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle yhteensd 943 428 euroa korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaisine viivistyskorkoineen laskettuna 277 082 eurolle 28.2.2024 lukien,
277 082 eurolle 27.3.2024 lukien ja 389 264 eurolle 29.4.2024 lukien.

Juuan kunta velvoitetaan suorittamaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle
yhteensd 892 673 euroa korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivistyskorkoineen laskettuna 262 142 eurolle 28.2.2024 lukien, 262 142
eurolle 27.3.2024 lukien ja 368 389 eurolle 29.4.2024 lukien.

Lieksan kaupunki velvoitetaan suorittamaan Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle yhteensé 1 938 044 euroa korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaisine viivistyskorkoineen laskettuna 569 185 eurolle 28.2.2024 lukien,
569 185 eurolle 27.3.2024 lukien ja 799 674 eurolle 29.4.2024 lukien.

Polvijirven kunta velvoitetaan suorittamaan Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle yhteensd 708 203 euroa korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaisine viivistyskorkoineen laskettuna 208 020 eurolle 28.2.2024 lukien,
208 020 eurolle 27.3.2024 lukien ja 292 163 eurolle 29.4.2024 lukien.

Tohmajérven kunta velvoitetaan suorittamaan Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle yhteensd 655 460 euroa korkolain 4 §:n 1 momentin
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mukaisine viivistyskorkoineen laskettuna 192 473 eurolle 27.3.2024 Iukien,
270 514 eurolle 29.4.2024 lukien Jja 192 473 eurolle 27.5.2024 lukien.

Vastaajakuntien oikeudenkiyntikuluvaatimus hylatéan,

Perustelut
Keskeiset sovellettavat sddnnokset

Oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 20 §:n 1 momentin mukaan
hallinto-oikeus kisittelee hallintoriit ~-asiana riidan, joka:

1) séidetdsn laissa ratkaistavaksi hallintoriita-asiana;

2) koskee julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta;

3) koskee muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta johtuvaa etua, oikeutta
tai velvollisuutta; tai

4) koskee hallintosopimusta.

Mainitun pykélin 2 momentin mukaan asiaa ei kuitenkaan kisitells
hallintoriita-asiana, jos asia voidaan tai on voitu ratkaista hallintopéstskselld
tai perustevalitukseen annettavalla paitoksells.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja siti koskevan lainsd4déinnon voimaanpanosta annetun lain
(jaljempina voimaanpanolaki) 4 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimists annetun lain mukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisvastun siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilts
hyvinvointialueille 1.1.2013.

Voimaanpanolain 20 §:n 1 momentin mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd
mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymit seki kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit
siirretdéin varoineen ja velkoineen seki sitoumuksineen hyvinvointialueille
1.1.2023.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan edells 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien
jaHU S-sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava kuntayhtymin taseeseen
kertynyt alijisimi kuntalain sdfinndsten mukaisesti ennen kuntayhtymén
siirtdmistd hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymisn,

Kuntien yhteistoiminnasta sdddetddn kuntalain 8 luvussa. Kuntalain 63 §:n
mukaan yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan
hallintoriita-asioina hallinto-oikeudessa.

Kuntalain 117 §:n mukaan kuntayhtymin sellaisten menojen rahoituksesta,
Joita ei muuten saada katetuiksi, vastaavat Jésenkunnat siten kuin kuntien
vilisests vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

4
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Tutkiminen hallintoriitana

Hallinto-oikeus toteaa, etti Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vaatimuksen
perusteena on se, ettd vastaajakunnat ovat Pohj ois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymiin jasenkuntina velvollisia rahoittamaan
kuntayhtymén alijiiméi. Mainittu kuntayhtymé on lakannut ja sen tehtivat
ovat siirtyneet hyvinvointialueelle 1.1.2023. Kuntalaissa, voimaanpanolaissa
tai muuallakaan ei ole erikseen sifdetty siitd, ettd hyvinvointialue tai muu
viranomainen olisi toimivaltainen hallintop##tokselld ratkaisemaan
jasenkuntien rahoitusvastuuta koskevan kysymyksen.

Kuntayhtymén perussopimuksessa sovitaan kuntalain 56 §:std ilmenevilld
tavalla muun muassa kuntayhtymin tehtivistd, mahdollisesta
jérjestimisvastuun siirrosta ja jisenkuntien vastuusta kuntayhtymén veloista.
Hallintoriitahakemuksen perusteena olevasta jasenkuntien rahoitusvastuusta
on sovittu kuntayhtymén perussopimuksessa. Perussopimus luo
velvollisuuksia ja oikeuksia my6s kuntayhtymdlle, joka ei ole
perussopimuksen osapuoli. Kuntayhtymén varat, velat ja sitoumukset ovat
siirtyneet 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueelle, joten hyvinvointialue voi
lakanneen kuntayhtymén sijaan vedota perussopimuksesta johtuvaan
suoritusvastuuseen siitd huolimatta, etté hyvinvointialue ei ole
perussopimuksen osapuoli ja kuntayhtyma on purkautunut. Asiassa on siten
kyse yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvasta, julkisoikeudellisesta
oikeussuhteesta aiheutuvaa maksuvelvollisuutta koskevasta erimielisyydestd,
joka ratkaistaan hallintoriitana.

Pidasia
Asiassa saatu selvitys

Kuntayhtymsn perussopimuksen 24 §:n mukaan jérjestdmis- ja
tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustannukset rahoitetaan jasenkuntien
suorittamalla korvauksella (= kuntien maksuosuudet).

Perussopimuksen 24 b §:n mukaan poiketen siitd, mitd 24 §:ssd on sovittu
alijaimin kattamisesta ja mitd 30 §:ssd on sovittu kuntayhtymén
purkautumisesta, kuntayhtymén toiminnan lakkautuessa 31.12.2022
hyvinvointialueiden perustamisen my®ota kuntayhtymén alijidma jaetaan tai
ylijisimé palautetaan palvelujen kiyton mukaisessa suhteessa.

Perussopimuksen 27 §:n mukaan jisenkunnilta perittivien maksuosuuksien ja
muiden suoritusten erdfintymisajat masritellddn siten, etta jasenkunnille jaa
vihintdin neljantoista paivén suoritusaika. Viivistyneelle suoritukselle
jasenkunta tai kuntayhtymé maksaa korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisen
viivéstyskoron.

Asiassa esitettyjen riidattomien taustatietojen mukaan 1.1.2017 Iukien
perustettuun Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymain on
siirretty jarjestimisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja
ympiristoterveydenhuollon palveluista. Kuntayhtymin palvelukseen on
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siirtynyt ldhes 8 000 tyontekijad ja kuntayhtyméssi on aloitettu
ty6lainsdidinnén velvoitteista johtuva palvelussuhteiden ehtojen
yhtendistiminen. Keskeinen tehtivi on ollut harmonisoida palkat niin, etti
samasta tyGstd maksetaan samansuuruista tehtivikohtaista palkkaa.
Palkkaharmonisointia on toteutetty vuosina 2018-2021. Palkkaharmonisoinnin
etenemistd on kisitelty ammattijérjestGjen kanssa paikallis- ja
keskusneuvotteluissa, Joissa keskeisin erimielisyys on liittynyt harmonisoinnin
toteutuksen riittiviin aikatauluun seks tasoon, johon palkat tulisi

harmonisoida.

Omistajaohjausneuvottelun pdytikirjoista ja omistajaohjausta koskevista
kunnanhallitusten paatoksists ilmenee, etti palkkaharmonisaatiota koskevaa
erimielisyytti on késitelty omistajaohjauksessa vuoden 2022 alkaen useaan
kertaan. Neuvottelut ovat liittyneet erityisesti- sopijajirjestdjen kanssa tehtivin
sovintoratkaisun mahdollisuuteen. Palkkaharmonisoinnin kustannuksiksi on
arvioitu enimmillin 40 miljoonaa euroa ja harmonisaation on vaadittu
ulottuvan takautuvasti enimmilldsin 1.1.2020 saakka. Omistajachjauksessa on
ollut esilli se, etts tilintarkastaja on vaatinut kuntayhtymis tekemiin
pakollisen varauksen palkkaharmonisoinnista ja
palkkaharmonisaatiokustannukset vaikuttavat kuntayhtymin alijidman
madréin, jonka jdsenkunnat ovat velvollisia kattamaan.
Omistajaohjausneuvottelun 20, 12.2022 poytikirjan mukaan kunnat ovat
antaneet kuntayhtymalle ohjaukseksi sen, ettd henkildstojirjestdjen
sovintoesitys palkkaharmonisaatiosta hylétéan ja palkkaharmonisoinnin
takautuvuuden pituudessa pitdydytiin siini esityksessd, ettd takautuvuus on
helmikuulle 2021 ja kokonaiskustannus on enintizn 24,1 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueen aluevaltuusto on 22.6.2023 tekemillsin lainvoimaisella
péétokselld § 33 hyviksynyt kuntayhtymin tilinpditoksen 2022. Asiaa on
valmisteltu aluehallituksessa, Aluehallituksen pitoksen 30.3.2023 § 58
selostusosion mukaan Jasenkuntien alijaimin kattamisvelvollisyuden myGta
vuoden 2022 tilinpastdksessi oleva katettava mésri on 63,7 miljoonaa euroa.
Tédmé summa koostun normaalitoiminnan 39,6 miljoonan euron
budjettipoikkeamasta seki kuntien omistaj aohjauslinjauksen mukaisesta

palkkaharmonisointivarauksen 24,1 miljoonasta eurosta.

Kuntayhtymén tilinpastsksen 2022 merkittivimpii riskeji ja

harmonisointikustannuksiksj muodostuu noin 1,2 miljoonaa euroa kuukautta
kohti riippuen siits, mille kirkipalkkatasolle harmonisointi lopulta tehdin ja
millaiseksi takautuva aika muodostuu.
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Tilinpastoksen olennaisia tapahtumia kuntayhtymén henkil6stdsséd koskevassa
osiossa (2.2.5.) on todettu, etti palkkaharmonisoinnista on tehty kuntayhtyman
tilinpaatokseen omistajaohjauksen linjauksen mukaisesti 24,1 miljoonan euron
varaus, joka on kohdennettu jasenkunnille muutetun perussopimuksen
mukaisesti. Tilinp#étoksen tilikauden tuloksen muodostumista koskevan osion
(2.4.1) mukaan omistajakunnat maksoivat joulukuussa 2022 vuoden 2021
kumulatiivisen alijasmén 17,1 miljoonaa euroa. Tilikausi muodostui lopulta
17,5 miljoonaa euroa ylijisimaiseksi. Rahoitusasemaa ja sen muutoksia
koskevan kohdan (2.5) mukaan kuntayhtymén taseen vastaavaa -puolella
suurimmat muutokset ovat tapahtuneet myyntisaamisissa, jossa ndkyy
jisenkuntien alijiimén kattamisesta johtuva tulovajaus, jonka jdsenkunnat
maksavat tilinpaitoksen hyviksymisen jilkeen. Edelleen tilinpéétoksen
talousarvion toteutumista emokuntayhtymassi yhteensd koskevassa osiossa
(3.2.6) on todettu, etté emokuntayhtymén tulos on ylijidméinen, koska
pelastuslaitoksella syntynyt alijidmén kattaminen on kirjattu tilintarkastajan
ohjeistuksen mukaisesti emokuntayhtyméén. Ulkoiset toimintatuotot ylittavéat
talousarvion johtuen péfasiassa jisenkuntien alijaiman kattamisesta sekd
palkkaharmonisointiin varautumisesta. Palkkaharmonisointiin liittyvin
varauksen vaikutus jakautuu toimintakuluihin 22,8 miljoonaa euroa jal3
miljoonaa euroa rahoituseriin viivastyskorkojen vuoksi.

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan neuvottelut ovat jatkuneet ja paittyneet
tuloksettomina ja palkkaharmonisaatioon liittyvét takautuvat palkkasaatavat
on maksettu henkilostolle edelld mainitun linjauksen mukaisesti 25.1.2024 ja
2.2.2024.

Oikeudellinen arviointi

Niyt kyseessi olevien palkkaharmonisaatiokustannusten perusteena on ollut
1.1.2017 lukien perustetun Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymsn palvelukseen siirtyneen henkil6ston palkkojen yhtendistdminen.
Hallinto-oikeus selvyyden vuoksi toteaa, etti asiassa ei ole kyse siit3, ettd
palkkaharmonisaatiota olisi ollut tarpeen tehda sen vuoksi, ettd kuntayhtymén
henkilostd on siirtynyt liikkkeenluovutuksena hyvinvointialueelle 1.1.2023
alkaen. Vaaditut kustannukset koskevat henkildstdlle vuosien 2021 ja 2022
ajalta takautuvasti maksettuja palkkoja, eli vaatimuksessa ei ole kyse
takautuvasti maksettujen palkkojen kustannuksista hyvinvointialueen
jarjestimisvastuun ajalta eli 1.1.2023 alkaen.

Lainvoimaisesti hyviksytyssd kuntayhtymén vuotta 2022 koskevassa
tilinpésitoksessi on todettu jisenkuntien alijéédman kattamisvelvollisuuteen
kuuluvan muun muassa palkkaharmonisoinnista johtuva pakollinen varaus
24,1 miljoonaa euroa.

Kuntalain 64 §:n 1 momentin ja 112 §:n 1 momentin perusteella kuntayhtyman
tilinpastokseen sovelletaan kirjanpitolakia. Kirjanpitolain 5 luvun 14 §mn 1
momentin mukaan tuloslaskelmassa on viihennettivi velvoitteista
vastaisuudessa aiheutuvat menot ja menetykset, jos:

1) ne kohdistuvat paittyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;
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2) niiden toteutumista on tilinpaitosti laadittaessa pidettiva varmana tai
todenndkdisens;

3) niité vastaava tulo ei ole varma eiki todenndkéinen; seki

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista
kohtaan,

Mainitun pykélin 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitetun menon ta
menetyksen tdsméllinen misrs ja toteutumisajankohta tiedetfiin, merkitdin se
taseessa luonteensa mukaiseen vieraan padoman erdin tai siirtovelkoihin,
Muussa tapauksessa se merkitiin pakolliseksi varaukseksi. Mainitun pykélén
3 momentin mukaan edelli 1 momentissa tarkoitetut menot ja menetykset seki
2 momentissa tarkoitetut pakolliset varaukset merkitisin tuloslaskelmaan ja
taseeseen niiden todénnikdiseen misirisn,

Hallinto-oikeus toteaa, etts kuntayhtymin henkildstén palkkaharmonisaation
loppuun saattaminen on ollut sellainen tyd- ja virkamieslainsaddinnosti
ilmeneviin tasapuolisen kohtelun vaatimukseen perustuva velvollisuus, minki
toteuttamiseen ja loppuun saattamiseen kuntayhtymi ja sen jisenkunnat ovat
omistajaohjauksessa sitoutuneet. Yhtendistdminen on ollut vuonna 2022
kesken siitd syysti, etti kuntayhtym4 ja sopijajérjestSt ovat olleet erimielisis
palkkaharmonisaation toteutuksesta Ja asiassa on pyritty sovintoratkaisuun.
Kuntayhtymén tilinpastosti 2022 laadittaessa palkkaharmonisaation loppuun
saattamisen kustannuksien osalta todennékdisend menona on voity Ppitdd sitd
kustannustasoa, jonka kuntayhtymin jasenkunnat ovat omistajaohjauksessa
todenneet kustannusten enimmdistasoksi tilanteessa, jossa neuvottelut ovat
olleet kesken ja jirj estGjen vaatimus on ollut suurempi. Kustannukset ovat

Tydsopimuslain 2 luvun 14 §:n 1 momentista ja kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 56 a §:std ilmenee, etti
tyoOntekijélli ja viranhaltijalla on tyOsuhteesta tai virkasuhteesta johtuvan
saatavan suorituksen vijvistyessi oikeus saada korkolain mukaista
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntayhtymén vuotta 2022 koskevassa
tilinpastksessd mainittu pakollisen varauksen méaéra on ollut kuntayhtymén
alijééimad, jonka rahoituksesta jsenkunnat ovat olleet vastuussa ja jonka
jasenkuntien on tullut jakaa perussopimuksen 24 b §:n mukaisin perustein ja
suorittaa kuntayhtymille. Oikeus laskuttaa ja saada maksamatta olevat
rahoitusosuudet on siirtynyt hyvinvointialueelle, jolle kuntayhtymén varat,
velat ja sitoumukset ovat siirtyneet 1.1.2023 alkaen.

Vastaajakuntien toimittamissa asiantuntijalausunnoissa kuntayhtymén
jasenkuntien vastuusta esitetyt oikeudelliset nikemykset eivat anna aihetta
arvioida asiaa toisin.

Hyvinvointialueen kunnilta mainitulla perusteella laskuttamat maksuosuudet
ovat vastanneet palkkaharmonisaatiosta todellisuudessa aiheutunutta ja
pakollista varausta pienempéd maérdd. Vastaajakunnat ovat jatténeet laskutetut
miarit suorittamatta. Miarin jakautuminen jasenkuntien kesken on riidatonta.
Vastaajakunnat on siten velvoitettava suorittamaan hyvinvointialueelle
hallintoriitahakemuksessa vaaditut méaarat.

Jasenkuntien rahoitusvastuussa on kyse julkisoikeudellisesta perusteesta
johtuvasta velasta, johon korkolakia ei korkolain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan sovelleta. Jisenkunnat ovat kuitenkin kuntayhtymén
perussopimuksessa sitoutuneet maksamaan viivistyneille jasenkunnilta
perittiville maksuosuuksille ja suorituksille korkolain 4 §:n 1 momentin
mukaista viivistyskorkoa. Asiassa esitetyn selvityksen mukaan
hyvinvointialue on toimittanut kunnille hallintoriitahakemusta vastaavat
laskut, joissa maksuosuudet on jaettu useaan erdén, joiden erdpdivid ovat olleet
28.2.,27.3. ja 29.4. Jisenkunnat on velvoitettava suorittamaan erille
viivéstyskorkoa hakemuksessa vaadituista pdivimaarista lukien.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd
vastaajakunnat joutuvat itse vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan.
Muut sovelletut oikeusohjeet

Laki oikeudenkiynnistéi hallintoasioissa 95 §
Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta 41 §

Tshén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden Jasenet Jukka Hartikainen, Marika
Turunen ja Karoliina Hyvirinen.

Esittelevi jisen Karoliina Hyvirinen

Tama pdatos on sihkoisesti varmennetty hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmésss.



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntid valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytinndn yhtendisyyden
vuoksi on tirkeéti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntimiseen on mum painava syy.

Valituslupa voidaan myéntds myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesti.

Valitusaika

Valitus on tehtivi 30 piivin kuluessa hallinto-oikenden paitoksen tiedoksisaantipdivisti, siti
péivid lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetysts paitoksestd
seitsemintend paivini pastoksen lahettimisestd, jollei vastaanottaja niyti tiedoksisaannin
tapahtuneen titd myShemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen
saapumispéivéna. P4itos on lahetetty padtoksen antopdiving, joka ilmenee pastoksen ensimmaiselti
sivulta.

Kéytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksestd tiedon
sindl péivind, jona piitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivéin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena pdivini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péivésti.

Kaiytettdessd tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paatdksesti kolmantena pdivina viestin lihettimisesti (s@hkdpostitse tai sihkoisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta néyteti. Pésitds on lahetetty paitoksen antopiivini, joka ilmenee péitoksen
ensimmaiseltd sivulta. S&hkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaétdksen
tiedoksisaantipiivi on pagtoksen noutamispaivi asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto
Valituksessa, johon on sisillytettivi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lihettas (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi, on valituksessa mainittava my0s timén
yhteystiedot

- Dpaitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetiiin, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan myéntimiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtsiviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péatds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymiitts korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan joku heisti ilmoittaa
yhdyshenkilksi.
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Jakelu
Paétos Pohjois-Karjalan hyvinvointialue / VT Sakari Kela, sahkopostitse antopdivind
Oikeudenkayntimaksu maksutta

Jéljennos Ilomantsin kunta, Juuan kunta, Lieksan kaupunki, Polvijirven kunta ja
Tohmajérven kunta / AA Tatu Hirvonen, sdhkdpostitse antopéivind
Asianajotoimisto Kontturi & Co Oy

;téi—Suom‘en hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelysti korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdin
610 euron suuruinen oikeudenkiyntimaksu.

Oikeudenkéyntimaksua ei peritd yksityishenkilén vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiki terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskingisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvilistd suojelua koskevissa asjoissa, mielenterveyslain (1116/1990)
mukaisissa asioissa eiki asioissa, joiden késittely on muualla laissa saadetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei perit, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista patstd muutoksenhakijan eduksi, Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritién riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkéyntimaksua ei periti
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkiyntimaksusta



Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettiva

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehené asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettdvé valitukseen

valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeiseni pdivini ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Téméd koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa séhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai s#hkoisesti tapahtuu ldhettdjén omalla vastuulla.

Korkeimman hallinte-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika; arkipdivisin klo 8.00-16.15

. Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
hitps://asiointi.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet#/

HOL valituslupa



